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Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i sSrodowiska

Komunikat Komisji Europejskiej, opublikowany dnia 18 lutego 2022 r., zawiera wytyczne w sprawie pomocy
panstwa na ochrone klimatu i sSrodowiska oraz cele zwigzane z energig z 2022 r. (CEEAG). Zastepujg one
poprzednie wytyczne na lata 2014-2020 (EEAG).

Komisja nadata najwyzszy priorytet polityczny Europejskiemu Zielonemu tadowi, ktdérego celem jest przeksztatcenie
Unii w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo. Spoteczenstwo zyjgce w nowoczesnej, efektywnie
wykorzystujgcej zasoby i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych, nie pozostawiajgc nikogo w tyle.

Wytyczne CEEAG zawierajg wskazéwki na temat sposobu, w jaki Komisja bedzie oceniaé zgodnos¢ srodkow
pomocy z zakresu ochrony srodowiska, w tym ochrony klimatu i Srodkéw na cele zwigzane z energig, ktére podlegajg
wymogowi zgtoszenia na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Srodek pomocy mozna uznaé¢ za zgodny z rynkiem wewnetrznym, jezeli spetnione sg dwie przestanki — jedna
pozytywna i jedna negatywna. Przestanka pozytywna polega na tym, ze pomoc musi utatwiaé rozwd;j dziatalnosci
gospodarczej. W mysl| przestanki negatywnej pomoc nie moze zmienia¢ warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

Organy panstw cztonkowskich powinny dopilnowa¢, aby srodek pomocy, warunki z nim zwigzane, procedury jego
przyjecia oraz wspierana dziatalno$¢ nie byly sprzeczne z unijnym prawem ochrony srodowiska.

Co to jest Europejski Zielony tad?

To nowa unijna strategia wzrostu, ktéra ma przeksztatci¢ Europe w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie
spoteczenstwo o nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Jest odpowiedzig na kryzys
klimatyczny i silne procesy degradacji Srodowiska. Wedle ogdinych zatozerh Green Deal Unia Europejska ma stac

sie:
spoteczenstwem

z gospodarka:

e nowoczeshg
zasobooszczedng
e przyjazng srodowisku

sprawiedliwym
neutralnym klimatycznie i dostatnim
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Zatozenia Europejskiego Zielonego tadu

Q Dostarczanie czystej i bezpiecznej energii
C/Ej Wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym
@ Budynki o nizszym zapotrzebowaniu na energie
Fan Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilnosé

Ochrona i odbudowa ekosystemow oraz bioré6znorodnosci

Przystosowanie sie do zmiany klimatu

& 18 D

Ochrona zdrowia

Wspieranie badan J

naukowych
i pobudzanie innowacji
Transformacja
Bardziej ambitne cele klimatyczne [N Eiaap eI Zcrowy poziom emisji zanieczyszczen
UE na lata 2030 i 2050 mysia o na rzecz nietoksycznego srodowiska
zrownowazonej \

/ D

Dostarczanie czystej, przystepnej Ochrona i odbudowa
. SSHOWO - ekosystemow i biorbznorodnosci
i bezpiecznej energii .
1 Europejski 1
Zmobilizowanie sektora przemystu Zielony Od pola do stotu: sprawiedliwy,
na rzecz czystej gospodarki o Lad zdrowy i przyjazny srodowisku

obiegu zamknietym system zywnosciowy
\

Budowanie i remontowanie w Przyspieszenie przejscia na
Sposob oszczgdzajacy energig i zréwnowazong i inteligentng
zasoby mobilnosé

Nikt nie zostanie
Finansowanie transformac;ji pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacja)

l'.lE_w roli Europejski
§matowego Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Zrédto: (Komisja Europejska, 2019)

Zakres stosowania wytycznych

Wytyczne CEEAG majg zastosowanie do pomocy panstwa przyznawanej w celu utatwiania rozwoju dziatalnosci
gospodarczej w sposob, ktéry poprawia ochrone srodowiska, jak rowniez do dziatalnosci w sektorze energetycznym,
ktéra podlega postanowieniom Traktatu.

Zakres pomocy:

1. Pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji gazéw cieplarnianych, w tym poprzez wsparcie energii ze zrodet
odnawialnych i efektywnos$ci energetyczne;j:

% Pomoc na energie odnawialng — wsparcie dotyczgce biopaliw, bioptynow, biogazu i paliw z biomasy

mozna zatwierdzi¢ wytgcznie w zakresie, w jakim paliwa objete pomoca sg zgodne z kryteriami
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zrébwnowazonego rozwoju i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych okreslonymi w dyrektywie
2018/2001; pomoc obejmuje tez produkcje wodoru odnawialnego;

Inna pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji gazéw cieplarnianych oraz efektywnosci energetycznej
— do pomocy kwalifikujg sie wszystkie technologie, ktére przyczyniajg sie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, w tym pomocy na rzecz produkcji energii niskoemisyjnej lub paliw syntetycznych
wytwarzanych z wykorzystaniem energii niskoemisyjnej, pomocy na rzecz efektywnosci energetycznej,
w tym wysokosprawnej kogeneracji, pomocy na rzecz CCS/CCU, pomocy na rzecz reakcji popytowej i
magazynowania energii, w przypadkach gdy zmniejsza to emisje, oraz pomocy na rzecz redukgcji lub
unikania emisji powstajgcych w wyniku proceséw przemystowych, w tym przetwarzania surowcow;
dotyczy rowniez wsparcia na rzecz usuwania gazow cieplarnianych ze srodowiska; pomoc obejmuje tez
produkcje wodoru niskoemisyjnego oraz pomoc na wsparcie elektryfikacji z wykorzystaniem energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych lub niskoemisyjnej energii elektrycznej, w tym wsparcie dla
proceséw grzewczych i przemystowych.

2. Pomoc narzecz poprawy charakterystyki energetycznej i efektywnosci srodowiskowej budynkéw — obejmuje
pomoc na:

+

+

montaz na miejscu zintegrowanych instalacji energii odnawialnej, wytwarzajgcych energie elektryczna,
cieplng lub chtodniczg;

montaz urzgdzeh do magazynowania energii wytworzonej przez znajdujgce sie na miejscu instalacje
energii odnawialnej;

budowe i montaz infrastruktury tadowania, z ktérej korzystajg uzytkownicy budynku, oraz powigzane;j
infrastruktury, takiej jak kanaty przewodowe, w przypadku, gdy parking znajduje sie wewnagtrz budynku
albo fizycznie do niego przylega;

montaz urzgdzen stuzgcych cyfryzacji zarzadzania srodowiskiem i energig w budynku oraz ich kontroli,
w szczegolnosci zwiekszeniu gotowosci budynkéow do obstugi inteligentnych sieci, w tym montaz
pasywnej instalacji wewnatrz budynku lub okablowania strukturalnego na potrzeby sieci danych oraz
czesci pomocniczej pasywnej sieci na terenie nieruchomosci, do ktérej budynek nalezy, z wyjgtkiem
oprzewodowania lub okablowania na potrzeby sieci danych poza budynkiem;

inne inwestycje, ktére poprawiajg charakterystyke energetyczng i efektywnosé srodowiskowg budynku,
w tym inwestycje w zielone dachy i urzgdzenia do odzysku wéd opadowych;

poprawe charakterystyki energetycznej urzadzeh grzewczych lub chtodzgcych znajdujgcych sie
w budynku.

Pomoc musi powodowac:

-

*

*

poprawe charakterystyki energetycznej budynku prowadzgcg do zmniejszenia zapotrzebowania
na energie pierwotng o co najmniej 20 % — w przypadku renowaciji istniejgcych budynkow;
zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotng o co najmniej 10 % — w przypadku renowacji
instalacji lub wymiany tylko jednego rodzaju elementéw budynkow;

poprawe charakterystyki energetycznej budynku prowadzgcg do zmniejszenia zapotrzebowania
na energie pierwotng o co najmniej 10 % — w przypadku nowych budynkdéw.

3. Pomoc na ekologicznie czystg mobilno$¢:

+

j ATMOTERM

Pomoc na zakup i leasing ekologicznie czystych pojazdéw (wykorzystywanych w transporcie lotniczym,
drogowym, kolejowym, w Zegludze $rédlgdowej oraz transporcie morskim) i ekologicznie czystego
ruchomego sprzetu do obstugi oraz na doposazenie pojazdéw i ruchomego sprzetu do obstugi.

Pomoc na rozbudowe infrastruktury fadowania lub tankowania paliwa w ekologicznie czystych
pojazdach.

Atmoterm S.A.

Opole, ul. tangowskiego 4

tel. +48 77 442 66 66, e-mail: office@atmoterm.pl
https://www.atmoterm.pl


https://www.atmoterm.pl/
https://www.atmoterm.pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20181221

4. Pomoc na efektywng gospodarke zasobami i wspieranie przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym:
4+ Plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym stanowi zorientowany na przysztosé
program majgcy na celu przyspieszenie przejscia Unii na gospodarke o obiegu zamknietym w ramach
zmiany transformacyjnej propagowanej w komunikacie pt. ,Europejski Zielony tad”.

5. Pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniom innym niz powodowane przez gazy cieplarniane lub na ich
ograniczanie:
+ Pomoc mozna przyznac¢ w przypadku inwestycji umozliwiajgcych przedsiebiorstwom wykroczenie poza
normy unijne w zakresie ochrony srodowiska, podniesienie poziomu ochrony srodowiska w przypadku
braku norm unijnych lub spetnienie norm unijnych, ktére zostaty przyjete, ale jeszcze nie obowigzuja.

6. Pomoc na remediacje szkdd wyrzgdzonych srodowisku naturalnemu, odnowe siedlisk przyrodniczych
i ekosystemow, ochrone lub odtworzenie bioréznorodnosci oraz wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach
przyrody stuzgcych przystosowaniu sie do zmiany klimatu i tagodzeniu jej.

7. Pomoc w postaci obnizek podatkéw lub optat parafiskalnych na ochrone $srodowiska.
8. Pomoc na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

9. Pomoc na infrastrukture energetyczna:
4+ Odpowiednia infrastruktura energetyczna stanowi podstawe efektywnego rynku energii. Usprawnianie
infrastruktury energetycznej zwieksza stabilno$é systemu, wystarczalno$é zasobow, integracje réznych
zrédet energii i dostawy energii w stabo rozwinietych sieciach.

10. Pomoc na systemy cieptownicze i chtodnicze:
+ Budowa lub modernizacja systeméw cieptowniczych i chtodniczych moze by¢ korzystna dla ochrony
srodowiska dzieki zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i zrbwnowazonego charakteru wspieranego
systemu.

11. Pomoc w postaci obnizek optat za energie elektryczng dla odbiorcéw energochtonnych:
4 Okreslono kryteria, ktore Komisja bedzie stosowa¢ przy ocenie rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
efektu zachety, koniecznosci, adekwatnosci, proporcjonalnosci i wptywu na konkurencje takich ulg
w optatach za energie elektryczng dla niektorych odbiorcow energochtonnych, gtéwnie tych
wymienionych w zatgczniku | do wytycznych CEEAG.

12. Pomoc na zamkniecie elektrowni wykorzystujgcych wegiel, torf lub tupki bitumiczne oraz dziatalnosci
wydobywczej zwigzanej z weglem kamiennym, torfem lub tupkami bitumicznymi:
4+ Odejscie od produkcji energii elektrycznej opartej na weglu, torfie i tupkach bitumicznych to jeden
Z najwazniejszych czynnikdw napedzajgcych obnizanie emisyjnosci w unijnym sektorze energetycznym.
Kategorie kosztéw kwalifikowalnych okreslono w zatgczniku Il do wytycznych CEEAG.

13. Pomoc na badania lub ustugi doradcze w kwestiach dotyczacych klimatu, ochrony $rodowiska i celéw
zwigzanych z energig.
Pomoc nieobjeta wytycznymi

Wytyczne CEEAG nie majg zastosowania do pomocy panstwa:
4 na projektowanie i produkcje produktow przyjaznych srodowisku, maszyn, urzgdzen lub srodkow transportu,
ktérych eksploatacja zaktada wykorzystanie mniejszych ilosci zasoboéw naturalnych, ani do dziatah

podejmowanych w zaktadach lub innych jednostkach produkcyjnych w celu poprawy bezpieczenstwa lub
higieny pracy;
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4+ na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng, podlegajgcej regutom okreslonym w zasadach
ramowych dotyczgcych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowacyjng;

4+ objetej zasadami pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym lub w sektorze rybotdéwstwa i akwakultury;

4 na rzecz energetyki jgdrowej;
dla przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcym sie w trudnej sytuac;ji.

Kryteria zgodnosci

Przestanka pozytywna

+ Pomoc musi utatwia¢ rozwéj dziatalnosci gospodarczej — przy zgtaszaniu pomocy panstwa
cztonkowskie muszg okresli¢ rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktére bedg utatwiane w wyniku udzielenia
pomocy, oraz sposéb wspierania rozwoju tych rodzajéw dziatalnosci. Pomoc, ktérej celem jest zapobieganie
negatywnemu wptywowi dziatalno$ci gospodarczej na klimat lub srodowisko lub ograniczenie tego wptywu,
moze utatwi¢ rozwdj dziatalnosci gospodarczej poprzez zwiekszanie zréwnowazonego charakteru danej
dziatalnosci gospodarczej. Pomoc ta moze réwniez zapewni¢ mozliwos¢ kontynuowania tej dziatalnosci
w przysziosci bez powodowania nieproporcjonalnych szkéd w $rodowisku, a takze wspiera¢ tworzenie
nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej i ustug (wspieranie rozwoju tak zwanej ,zielonej gospodarki”).

Pomoc mozna uznaé za utatwiajagca dziatalnos¢ gospodarczg tylko wtedy, gdy wywotuje ona efekt zachety.

A Uwaga

Efekt zachety wystepuje wéwczas, gdy pomoc skfania beneficjenta do zmiany zachowania, zaangazowania sie
w dodatkowg dziatalnos¢ gospodarczg lub w dziatalno$¢ gospodarczg bardziej przyjazng srodowisku, ktérej nie
podjatby bez przyznanej pomocy lub ktérg podjatby w ograniczonym lub innym zakresie.

A Uwaga

Jesli wspierana dziatalnos¢ lub srodek pomocy lub zwigzane z nim warunki (w tym model finansowania $rodka, jesli
stanowi on jego nieodtgczny element) wigze sie z naruszeniem istotnego prawa Unii, pomocy nie mozna uznac¢
za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Przestanka negatywna: srodek pomocy nie moze wptywaé niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem:

+ Zminimalizowanie zakiécen konkurencji i wymiany handlowej

— Koniecznos$¢ pomocy — Proponowany srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje,
w ktérej moze on spowodowac istotne zmiany, ktére nie mogg nastagpi¢ tylko w wyniku dziatania
rynku, np. w postaci usuwania niedoskonatosci rynku dzieki projektom lub dziatalnosciom, na ktére
przyznano pomaoc;

Komisja uzna, ze pomoc jest niezbedna, jesli panstwo czionkowskie wykaze, Zze pomoc jest faktycznie
ukierunkowana na rezydualne niedoskonatosci rynku, uwzgledniajgc réwniez wszelkie inne istniejgce juz rozwigzania
polityczne i srodki w celu zaradzenia niektérym z okreslonych niedoskonatosci rynku.

— Adekwatnos¢ — Proponowany srodek pomocy musi by¢ adekwatnym instrumentem polityki, aby
osiggna¢ zamierzony cel pomocy, co oznacza, ze nie moze istnie¢ instrument polityki i pomocy
stwarzajgcy mniej zaktdcen konkurenciji, ktéry pozwalatby osiggna¢ te same wyniki;

Pomoc panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig moze byé przyznawana w réznych formach.
Panstwo czionkowskie powinno jednak zapewnié, aby pomoc zostata przyznana w formie, ktéra prawdopodobnie
spowoduje najmniejsze zaktécenia w handlu i konkurenciji.
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— Proporcjonalnos¢ — Pomoc uwaza sie za proporcjonalng, jesli kwota pomocy przypadajgca
na beneficjenta jest ograniczona do minimum niezbednego do przeprowadzenia projektu lub
dziatania objetego pomocs;

Pomoc moze by¢ przyznawana rownolegle w ramach szeregu programow pomocy lub tgczona z pomocg ad hoc lub
de minimis w zwigzku z tymi samymi kosztami kwalifikowalnymi, pod warunkiem, ze catkowita kwota pomocy
na projekt lub dziatalno$¢ nie prowadzi do nadmiernej rekompensaty lub przekroczenia maksymalnej kwoty pomocy
dopuszczalnej w ramach wytycznych CEEAG.

— Przejrzysto$¢ — Panstwa cztonkowskie muszg zorganizowaé swoje kompleksowe strony internetowe
dotyczace pomocy panstwa, na ktérych zamieszczane bedg informacje wymagane przez wytyczne
CEEAG, w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep do tych informaciji. Informacje muszg byé
publikowane w niezastrzezonym formacie arkusza kalkulacyjnego, ktéry umozliwia skuteczne
przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje, pobieranie i tatwe udostepnianie w internecie, na przyktad
w formacie CSV lub XML;

+ Unikanie nadmiernego negatywnego wptywu na konkurencje i handel.

Pomoc na cele ochrony srodowiska bedzie z samej swojej natury zwykle sprzyjaé¢ produktom i technologiom
przyjaznym srodowisku kosztem innych, powodujgcych wieksze zanieczyszczenia. Ten skutek pomocy nie
bedzie w zasadzie traktowany jako nadmierne zaktécenie konkurencji, poniewaz dotyczy niedoskonatosci rynku,
ktére sprawiajg, ze pomoc jest konieczna.

Zastosowanie tej przestanki negatywnej wymaga uprzedniego dokonania oceny zaktdcajgcego wptywu
przedmiotowej pomocy na warunki wymiany handlowej. Kazdy srodek pomocy z samej swojej natury spowoduje
zakitocenie konkurencji lub zagrozi takim zaktéceniem. Wptynie na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, poniewaz wzmacnia pozycje konkurencyjng beneficjentéw, nawet jezeli dany srodek pomocy jest
konieczny, odpowiedni, proporcjonalny i przejrzysty.

Zestawienie pozytywnych skutkbw pomocy 2z negatywnymi skutkami dla
konkurencji i wymiany handlowej

W ramach ostatniego kroku Komisja zbilansuje stwierdzone negatywne skutki srodka pomocy dla konkurencji
i warunkéw wymiany handlowej z pozytywnymi skutkami planowanej pomocy dla wspieranej dziatalnosci
gospodarczej, w tym z jej wkladem w ochrone srodowiska i osiggniecie celéw polityki energetycznej. W ramach tego
procesu bilansowania Komisja zwréci szczegdlng uwage na kryteria dotyczgce zrownowazonej srodowiskowo
dziatalnosci gospodarczej okreslone w art. 3 rozporzadzenia 2020/852, w tym na zasade ,nhie czyn powaznych
szkéd” (zasada DNSH).

A Uwaga

.Zasada ,nie czyh powaznych szkdd” stosowana jest wytgcznie w odniesieniu do tych inwestycji w ramach produktu
finansowego, ktére uwzgledniajg unijne kryteria dotyczgce zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej.

A Uwaga

Jesli w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO) oceniono dany rodzaj przedsiewziecia za zgodny z zasadg
»nieczynienia znaczacej szkody”, to jesli takie identyczne przedsiewziecie pojawia sie w innym programie, nie trzeba
go juz ocenia¢, tylko powota¢ sie na ocene z KPO. Wynika to z objasnienia w wytycznych CEEAG: ,W przypadku
Srodkow, ktore sg identyczne ze srodkami w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zatwierdzonych
przez Rade, ich zgodno$¢ z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd” uznaje sie za osiggnietg, poniewaz zostata juz
zweryfikowana”.
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W ramach oceny negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowej Komisja w stosownych przypadkach
uwzglednia negatywne efekty zewnetrzne dziatalnosci objetej pomoca. Jezeli takie efekty zewnetrzne majg
negatywny wptyw na konkurencje i wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem poprzez tworzenie lub pogtebianie niedoskonatosci rynku. Dotyczy to w szczegdlnosci tych
efektow zewnetrznych, ktére mogag utrudniaé osiggniecie celéw klimatycznych okreslonych w prawie Unii. Komisja
uzna srodek pomocy za zgodny z rynkiem wewnetrznym tylko wowczas, gdy pozytywne skutki przewazaja nad
skutkami negatywnymi.

Stosowanie i przeglad wytycznych

Komisja bedzie stosowaé¢ wytyczne CEEAG do oceny zgodnosci wszelkiej (podlegajgcej zgtoszeniu) pomocy
na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig, ktéra zostanie lub ma zosta¢ przyznana od dnia
27 stycznia 2022 r.

Komisja zamierza przeprowadzi¢ ocene wytycznych CEEAG od dnia 31 grudnia 2027 r., aby zbadac ich skutecznosc,
efektywnos$¢, adekwatnosé, spéjnosc i wartos¢ dodang.
Zrédio:

Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane
Z energig z 2022 r. (2022/C 80/01) (Dz. Urz. UE C 80 z 18.02.2022, str. 1)

Komisja Europejska: Konsultacje spoteczne w sprawie zmienionych wytycznych w sprawie pomocy na rzecz klimatu,
energii i sSrodowiska (CEEAG)

Szukasz serwisu prawnego prezentujgcego informacje
prawne i nowosci branzowe o ochronie srodowiska?

-
»

Przetestuj serwis Ekowiedza za darmo przez 21 dni

Opracowanie jest wiasnoscig serwisu Ekowiedza, ktdrego wtascicielem jest Atmoterm S.A.

Znasz nasze media spotecznos$ciowe?
— Zachecamy do ich odwiedzenia
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